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UVOD

V tomto materidlu se zamé&fujeme na bariéry spojené s renovaci a novou vystavbou budov.
Vzhledem k pfipravované transpozici evropskych nafizeni o energetické G&innosti a energetické
naro¢nosti budov (EED Ill a EPBD IV) do Ceské legislativy bude potfeba podstatné zvysit tempo
renovaci budov a nalézt na tyto renovace potfebné prostfedky, pfiCemz je zfejmé, ze statni

podpora nebude rozhodné dostacujict.

Pro zvy$eni tempa renovaci je dilezité pojmenovat souc¢asné bariéry, které rychlejsim a
efektivn&jsim renovacim brani a navrhnout mozna Feseni.

Rovnéz pfi nové vystavbé budou uplatiovany nové standardy, které zavadi EPBD IV. | zde
existuji rGzné bariéry, které nové vystavbé brani.

Naroky na budovy v nadchazejicich letech:

e v8echny nové verejné budovy musi od roku 2028 byt budovami s nulovymi emisemi,
e vSechny nové budovy musi od roku 2030 splfiovat standard budov s nulovymi emisemi,
e nové budovy musi od roku 2030 dolozZit vypocet potencialu globalniho oteplovani (GWP)
v pribéhu celého Zivotniho cyklu,
e urenovaci by mélo byt dosahovano vys§sich standardl s cilem transformace budov
s nulovymi emisemi do roku 2050.

Celkové diskuse nesouvisi pouze s tim, jak ma vypadat program podpory zaméfeny na splnéni
novych parametrd energetické narocnosti budov. Rekonstrukce vnimame jako stavebni opatient,
kterd vedou ke komplexnimu zkvalitnéni budovy. Praktickymi pfiklady takovych dprav, které
nesméruji pouze k energetice, jsou napf. Upravy smérfujici k optimalizaci vnitfniho prostredi, k
optimalizaci prostoru pomoci stavebnich pric¢ek, aby odpovidal sou¢asnym pozadavklm a vyuZzival
se efektivné, u bytovych domda k fedeni bezbariérovosti souvisejici se starnutim populace.

Na Gvod dokumentu uvadime bariéru, ktera se prolind napfi¢ véemi typy rekonstrukci a vystavby,
a tou je slozitost administrace programi podpor. Dalsi bariéry jsme se pokusili [épe zacilit, a sice
na renovace rodinnych dom, bytovych dom( a vefejnych budov.

Platforma HIAH timto materiadlem pfispiva k délezitému tématu, které v Ceské republice ovliviiuje
i rozvoj a investice do dostupného bydlent.
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1 BUDOVY VSEOBECNE

1.1 Slozitd dokumentace k dotacnim zadostem véetné narocné a obsahlé
administrace

Popis bariéry

K jednotlivym dotacnim titullm, pfipadné zadostem o zvyhodnéné Gvérové produkty je nutno
vyplnit mnozstvi dokumentl a pfiloh, véetné Cestnych prohlaseni, které ale nemaji moc validitu
pfi pfipadném pozdé&jsim sporu.

Casto jsou ?adatelé vyzyvani dokladat dokumenty, které Ize administrator podpory nalézt v
rlznych vefejné dostupnych registrech. Zadatelé také musi mnohokrat vypliiovat stejné hlavigky
v réiznych dokumentech (napf. jméno projektu, adresu, ICO atd., pficemz by stagil jeden unikatni
kéd k propojeni riznych pfiloh k jednomu projektu).

Informace z vyzev se Casto zbytecné opakuji napfiklad v Pokynech pro zadatele a v dalSich
dokumentech (napf. pokyny pro 7adatele pro NZU bytové domy ma 61 stran, dostupné bydleni
70 stran).

Zde je dllezité se prepnout z mdédu "vsichni jsou potencidlni zlodé&ji", a tak musime vyzadovat
dodani co nejvice informaci ke kontrole od v§ech, do médu nastaveni zakladnich, nezbytnych
podminek ve vyzvé. Zadatelé by méli zajistit pln&ni podminek a mit dokumenty pro pfipadnou
kontrolu. Pokud neplni, vymahat.

Navrzené feSeni

Zjednodusit administrativu. Nastavit pouze zakladni podminky a omezit pocet dokladl k dolozeni
zadosti o dotaci ¢i aplikaci finanéniho nastroje.

Nevyzadovat dolozeni informaci, které jsou dohledatelné ve vefejnych registrech.

NevyZadovat extra plnéni a dokladani povinnosti v souvislosti s zadosti, pokud tyto povinnosti jsou
dané jiz jinde platnou legislativou (v pokynech Ize na tuto povinnost upozornit).

Koncipovat Zadost tak, aby byla srozumitelnd a jednoducha na vyplnéni, bez zbyteé¢nych poli.
Neméli bychom pfi nastaveni spoléhat na jeden méd: ,nastavime formulafe a budeme Cekat, kdo

to jak vypIni”. Zastdvame nazor, ze pokud se napf. vice jak 30 % Zadosti vrati Zzadateli, protoze
jsou 8patné vyplnéné, nenf to chyba Zadatell, ale tvarcl takovychto zadosti.

| pfes zjednodusSeni se miZe obcas stat, Ze bude potifeba poskytnout podporu pfimo
s vyplAiovanim Zadostl a tuto podporu poskytnout.
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1.2 Podpora zaméfena vétSinou ,pouze” na komplexni energetické renovace

Popis bariéry

Podpora sméfuje pfedevd&im do komplexnich energetickych renovaci, zpravidla nezohledriuje
postupné provadéné Gspory energie (s vyjimkou programu NZU light, ktera umoznuje pro rodinné
domy i Caste€na opatfeni na Gsporu energie).

V soucasné dobé je pomérné komplikované délat pouze CasteCné energetické Uspory s finan&ni
podporou statu. VyS8§i mirou podpory postupné provadénych energetickych renovaci by bylo
mozné dosahnout ve vysledku vy§si celkové miry energetickych Uspor. Majitelé budov potFebuji
prostor pro ¢astecné kroky ke zlepSeni situace, ne povinnost skokové investovat do komplexni
renovace, na coz nemusi mit prostifedky. Podpora jen komplexniho energetického feseni tak ¢asto
brani vétsi mife renovaci.

Smyslem by mélo byt zpracovat komplexni studii renovace a na jejim zakladé urgit jeji postupné
kroky a néklady téchto krokl. Tato komplexni studie by méla zahrnovat i jiné nez energetické
aspekty renovace. Podpora by méla umoznit realizovat i jind opatfen fesici dalsi spoleCenské
problémy, jako je dostupné bydleni a starnuti populace (napf. bezbariérovost, zvyseni obytné
plochy, dispozi¢ni modernizace atd),

Realizovat rovnou komplexni renovaci je logisticky a finanéné naro¢né. Na druhou stranu dil&i
kroky musi byt rozmyslené na zékladé celkové studie, jinak dojde k nevratnym rozhodnutim, kteréa
snizi efektivitu celkové renovace nebo ji dokonce znemozni. Klic¢ové je proto podporit zpracovani
téchto studii renovace (napf. v ramci ,rozsifenych” renovacnich past. Ty by nemély byt zamérené

pouze na energeticky Gspornéa opatfeni, viz vyse).
Navrzené feSeni
Nepodporovat pouze komplexni energetické renovace v rdmci jednoho kroku. Nastavit

dlouhodoby cil renovace a umoznit nastroje podpory pro jeho splnéni postupnymi kroky.

Komplexni renovace mohou byt néjak zvyhodnény, napf. bonusem, vy§§i mirou podpory, ale
ponechat podporu i pro dil¢i renovace. Nicméné podminit Cerpani statni finanéni podpory pro
postupnou realizaci vypracovanim komplexni studie (napf. ,rozéifenym” renovaénim pasem, ktery
zahrne vedle energeticky Uspornych fFeSeni i dalSi aspekty souvisejici s renovacemi
(bezbariérovost, Gpravy vnitinich dispozic vzhledem ménici se potiebé velikosti bytd atd.)

Pozadovat vypracovani komplexni studie pouze pro renovace spolufinancované z vefejnych
prostfedk(. Pro renovace vlastnimi prostifedky nechat na vlastnikovi nemovitosti rozhodnuti, zda
a v jaké mife si komplexni studii (renovaéni pas) pofidi.

1.3 PFisné pozadavky na budovy po komplexnich renovacich

Popis bariéry
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Komplexni renovace nuti investora do toho, aby po renovaci byla stavba v rezimu jako
novostavba — nové s vy3sim poctem parkovacich mist, nové s odtokem destové vody jinam, nez
kam tekla voda drfive atd. Toto v§echno nuti pouze k ¢asteCnym renovacim, namisto
obsahlejsich renovaci.

Navrzené reseni

Mély by byt vyjasnény vSeobecné cile renovaci a eliminovat zbyte&né bariéry, které brani a
demotivuji. Snizit poZzadavky na komplexni renovace v tom smyslu, Ze by mély byt zachovany
pouze takové, které jsou pro renovaci nezbytné (napf. legislativné podlozené).

2 REZIDENCNI BUDOVY — RODINNE DOMY

2.1 Ne zcela vhodné nastavend/ zacilena forma podpory

Popis bariéry

Probéhlé iniciativy smérfujici k renovacim Ci vystavbé nebyly zacileny tak, aby jejich efekt byl
maximalni. Napriklad dotace na renovace RD vyuzily prevazné novéji postavené RD, zatimco by
bylo potieba opravit staré domy, ale jejich majitelé toho nejsou schopni bez asistence a podpory.

Navrzené rfeseni

Lépe stanovit mista s kliCovou potfebou zmény a nastavit parametry podpor tak, aby byly
prakticky dostupné pro ty, na které podpora mifi, tzn. poskytnout optimalni podporu cilovym
skupinam, zadateltm, aby byli Gprav schopni.

PFi nastavovani parametrd podpory zvazit riznou miru podpory dle jednotlivych cilovych skupin,
napf rdznou vysi dotace, kombinaci dotaci a finan&nich néstrojl. DUlezitd je hlavné moznost
pomoci s celym procesem (idedlné poskytované samospravami, nebot maji nejvétsi davéru, a
pomoci expertl jako je napf. méstsky/obecni architekt, ale i investi¢ni technik).
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3 REZIDENCNI BUDOVY - BYTOVE DOMY

3.1 Podpora zamérena pouze na energetické Uspory, bez zohlednéni dalSich
souvislosti

Popis bariéry

Finan&ni podpora pfi renovacich se vétSinou zaméruje pouze na Uzce zaméfena technicka opatreni
vedouci k energetickym Usporam, nezohledruje dal§i parametry spojené s kvalitou bydleni a méné
narocna technicka opatieni (napf. stinéni balkony/slunolamy namisto elektrickych rolet/zaluzi,
hlinéné omitky namisto vihéeni vzduchu ve vzduchotechnickych jednotkach, popinava zelen ke
snizeni nékladt na chlazeni atd.)

Pfi renovacich Casto dochazi k potifebé& zahrnout i dalsi stavebni opatfeni, napf. sméfujici k
optimalizaci vnitfniho prostfedi, k optimalizaci prostoru pomoci stavebnich pficek, aby odpovidal
souCasnym pozadavkim a vyuzival se efektivné, u bytovych domi k fedeni bezbariérovosti
souvisejici se starnutim populace (napf. instalaci vytahu apod). Majitelé by méli mit moznost
podpory, i pokud budou chtit pfistavbu, dostavbu apod. a hodnotit celkovou zmé&nu budovy (vice

> e

obyvatel znamena i vy§§i Gsporu energie, balkony se zeleni nebo Gpravy dvorku zlepsi i tepelny
ostrov a snizi néklady na chlazeni, retence destové vody snizi riziko zaplav a sucha). Pokud tato
opatfeni nejsou zpUsobilymi vydaji a neni na né tudiz finanéni podpora, ke komplexnim renovacim
nemusi dojit vzhledem k vy&S§im nakladdm. Navic pfi realizaci pouze Ulzce technologické a
nekoordinované renovace se naopak omezi nebo znemozni pravé i komplexni renovace (viz vyse
téma bezbariérovosti, zvyseni obytné plochy, dispozi¢ni modernizace a klimatickych opatfeni i
s dopadem do energii a provoznich naklada).

Jako priklad by mohl slouzit program Dostupné bydleni SFPI, kde jsou zplsobilé naklady obecné
na rekonstrukci pfi podmince dosazeni energetickych Uspor. Pokud je dosazeno Uspory energie
nad 30 %, je toto bonifikovano 5 p. b. v dota&ni slozce.

Navrzené feSeni

Neomezovat se jen na FeSeni energetiky, ale umoznit i FeSeni dalSich témat béhem renovace

(starnuti populace-bezbariérovost, dostupné bydleni-Gpravy dispozic, dostavby).

Stanovit parametry finanéni podpory u renovaci tak, aby umoznila zahrnout i dal$i zpUsobilé
vydaje, viz vyse.
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3.2 Nejednotné podminky pro podporu v rliznych programech

Popis bariéry

RGzné programy podporujici renovace v oblasti bytovych dom( na jednotlivych resortech (MZP,
MMR, NRB) maji specifické a rozdilné podminky, i kdyZ se jednd o podobné charakteristiky. Je
proto problematické se v jednotlivych podporach vyznat.

Navrzené feseni

Sladit podminky podpory napfi¢ programy a poskytovat podporu z jednoho mista (one stop shop
koncept). Ideaini model pro drobné vlastniky (SVJ a RD;) je mit moznost se obratit na samospravu
ke zprostfedkovani informaci a pomoci s procesem. Pro tento servis by stdt mél samospravam
pomoci externim expertem nebo podporou expertl samosprav (méstsky/obecni architekt,
méstsky investicni technik, energetik).

3.3 Chybéjici kapacita poradenstvi na Urovni samosprav

Popis bariéry
Nestaci nastaveni programd na centralni drovni véetné vytvoreni metodik.

Klicovy je lokalni dopad a konzultace v misté realizace. Idealni je pomoci samospravam, aby
konzultace dok&zali poskytovat svym drobnym vlastnikdm (a sami sobé&) a to zejména k procestim
(administrativa, financovani, projekt, stavba).

Navrzené feSeni
Posilit kapacitu poradenstvi na lokalni drovni.

Podpofit i aktivni oslovovani vlastnik(. kde by renovace mély nejvétsi pfinos. Podpofit i systémy
zprostfedkovani renovaci a prondjmi ze strany samosprav pro drobné vlastniky. (Pozn.: toto plati
i vUci vliastnikdim RD, kde by samospravy mohly poskytovat poradenstvi).

A VEREJNE BUDOVY

V této sekci se jedné specificky o administrativni budovy, §koly, socialni péce, nemocnice
Ci jiné velké budovy.
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4.1 Nezohlednovani predchozich energeticky Uspornych opatfeni pro zapocteni
celkovych Gspor

Popis bariéry

Neni vniman cely zivotni cyklus provedenych energeticky Gspornych opatfeni v budovach, ale Fesi
se pouze aktudalni Gpravy vedouci ke zméné.

Budovy, u kterych byly dfive provedeny pouze dil¢T Upravy sniZujici energetickou naro¢nost diky
tomu nevyhovély kritériim predeslych dotacnich tituld — nesplnily minimalni predpokladané
procentuélni Gspory energie, nebo by jejich spinéni nedévalo investi¢n& smysl (extrémni néklady)
Navrzené feSeni

Je potfeba pfi hodnoceni zmény energetické GCinnost zhodnotit také historii dprav budovy, aby
bylo moZné racionalné posuzovat zamyslenou zménu.
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